Liquidites et dette :

Agir maintenant
pour trouver des solutions
en faveur de la realisation

des objectifs

de developpement durable
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Introduction:

La COVID-19 a provoqué une crise
socioéconomique sans précédent a I'échelle
mondiale. Plus d’un an apreés le début de la
pandémie, partout dans le monde, I'urgence fait
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de ne pas avoir acceés aux marchés des capitaux
a des taux abordables.

La croissance rapide des besoins de
financement et la chute des revenus et de la
croissance du PIB causée par la pandémie ont
exacerbé les risques liés au fardeau de la dette
partout dans le monde. Plus de la moitié des
pays les moins avancés et des pays a faible
revenu qui appliquent le Cadre de soutenabilité
de la dette pour les pays a faible revenu du
Fonds monétaire international (FMI) et de la
Banque mondiale sont désormais considérés
comme présentant un risque élevé de
surendettement ou comme étant surendettés. Le
FMI utilise une nouvelle méthode d’évaluation du
risque de crise budgétaire qui recourt a
'apprentissage automatique et selon laquelle
plus d’un tiers des économies de marché
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Les investissements productifs alignés sur les
objectifs de développement durable devraient
aider les pays a améliorer la gestion de la dette a
long terme, méme s'ils ont pour conséquence
d'augmenter I'endettement a court terme. Les
banques multilatérales de développement (BMD)
ont un rble important & jouer en proposant des
financements a long terme et anticycliques aux
pays en développement. Certains fonds
multilatéraux ont concentré leurs engagements
en début d’exercice en réponse a la crise.
Cependant, si les donateurs ne prennent pas de
mesures supplémentaires, les fonds pourraient
se tarir a un moment ou les pays clients auront
encore besoin d’'un soutien considérable. Ainsi,
enréponse a la pandémie, I’Association
internationale de développement (IDA) a
augmenté ses dépenses au point qu’elle doit
maintenant procéder a une reconstitution de ses
ressources un an plus tét que prévu, les
négociations en ce sens devant commencer dés
avril 2021.

ATavenir, le systéme des BMD devrait
augmenter considérablement le volume de ses
financements, envisager de retarder les
échéances des préts et étudier d’autres d’'options
permettant de fournir des financements a long
terme. Les BMD devraient fournir des
financements a des conditions favorables a tous
les pays en développement, y compris aux pays
arevenu intermédiaire.

Les guichets de préts non concessionnels des
banques multilatérales de développement
constituent également un mécanisme important
qui permet aux pays a revenu intermédiaire
d’'accéder a des financements a long terme
abordables, ce qui est crucial pour reconstruire
en mieux et favoriser la croissance et le
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Allégement de la dette et Cadre

commun

Dans ma note d’avril 2020, j'ai exhorté la
communauté internationale a envisager, au-dela
d’'un moratoire, un allégement ciblé de la dette.
Je félicite le G20 d’avoir établi, en novembre
2020, le Cadre commun pour les traitements de
la dette au-dela de I'Initiative de suspension du
service de la dette, qui prolonge de fagon
bienvenue la priorité initialement accordée a
l'apport de liquidités afin de résoudre les
problémes de solvabilité.

Au début de la pandémie, le FMI avait déja
accordé un allégement du service de la dette a
ses membres les plus pauvres et les plus
vulnérables, grace a des subventions fournies
par le Fonds fiduciaire d’assistance et de riposte
aux catastrophes. Le Cadre commun pour les

12 LIQUIDITES ET DETTE : AGIR MAINTENANT POUR TROUVER DES SOLUTIONS EN FAVEUR DE LA REALISATION

DES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE

MARS 2021



d’annulation — en fonction des circonstances
et des problemes d’endettement propres a

13 LIQUIDITESET DETTE : AGIR MAINTENANT POUR TROUVER DES SOLUTIONS EN FAVEUR DE LA REALISATION
DES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE MARS 2021


http://www.brookings.edu/blog/future-development/2021/03/08/managing-developing-countries-sovereign-debt
http://www.brookings.edu/blog/future-development/2021/03/08/managing-developing-countries-sovereign-debt

L'architecture internationale
de la dette
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d’éléments qui constitueraient le socle de
I'architecture internationale de la dette.
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https://undocs.org/fr/A/RES/69/319

aide au débiteur en période de crise, par exemple
en cas de catastrophe. Les moratoires de la
dette sont ainsi intégrés par principe dans les
contrats, ce qui élimine le besoin de renégocier
en période de difficultés. Dans le contexte des
restructurations de la dette, ces instruments
peuvent permettre d’éviter les conflits prolongés
sur les perspectives économiques en liant le
service de la dette aux résultats futurs.

Par le passé, I'utilisation de ces instruments a
été plutdt restreinte. Pour tirer parti du potentiel
de ces instruments, les acteurs du secteur
public, y compris les membres du G20, devraient
envisager de recourir aux obligations
souveraines indexées standardisées dans le
cadre des préts publics et des restructurations
de dettes, et d’'améliorer la communication de
données pour faciliter I'utilisation de variables
relatives aux Etats qui soient communes et non
manipulables. Ils devraient également
reconnaitre explicitement la résilience que
permettent les obligations souveraines indexées
dans les évaluations de la viabilité de la gestion
de la dette.

> Compléter les instruments existants pour
permettre un reglement plus efficace de la
crise de la dette, en recourant notamment
aux clauses d’action collective, a la
législation anti-fonds vautours et aux
comités de créanciers.

Il est nécessaire de réformer I'architecture
internationale de la dette, en particulier pour faire
face a une possible augmentation des
restructurations des dettes souveraines a la
suite de la pandémie, qui fait notamment peser
le risque d’'une crise systémique. Les réformes
doivent viser a proposer un allégement de la
dette rapide et d’'une ampleur suffisante aux
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Conclusions et appel a I’'action

Les recommandations visant a créer une marge
de manceuvre pour I'investissement dans la
riposte face a la crise et dans les objectifs de
développement durable, y compris en faveur

o
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en proie a des déficits extérieurs persistants
ou a des situations d’'urgence, y compris des

ALLEGEMENT DE LA DETTE
ET CADRE COMMUN

pays vulnérables et touchés par des conflits.

> Les pays membres du FMI sont également
invités a envisager de : i) reconstituer le
Fonds fiduciaire pour la réduction de la
pauvreté et pour la croissance (Fonds
fiduciaire RPC) du FMI ; ii) créer un fonds
d'affectation spéciale administré par le FMI
pour soutenir les efforts déployés par les

> La communauté internationale devrait
s’appuyer sur le Cadre commun pour
proposer des conseils juridiques et
techniques sur les options d'allégement de la
dette et du service de la dette afin d'aider les
pays dans le besoin, qu'il s'agisse de
conversion ou de rachats de dettes,

pays a revenu intermédiaire pour faire face a . . e
d’amélioration des termes du crédit, de

la crise et ceuvrer au relévement. ) L
reprofilage ou d’échange de dettes, et/ou

d’annulation — en fonction des circonstances

SUSPENSION DU SERVICE et des problémes d’endettement propres &
DE LADETTE chaque pays.

> |l convient d’étendre la possibilité de

Le G20 devrait : bénéficier de I'allégement de la dette au titre

L . . du Cadre commun a d’autres pays

> Prolonger I'Initiative de suspension du service , ,
o . o vulnérables, sur la base d'un examen au cas

de la dette au moins jusqu’a la fin juin 2022 ; par cas

> Elargir I'Initiative de suspension du service de

R . L > |l convient d’envisager d’autres mécanismes
la dette aux pays a revenu intermédiaire, en

qui permettraient aux pays d’accéder au
Cadre commun sans créer de stigmatisation
ou compromettre la note de crédit des

particulier les petits Etats insulaires en
développement, les pays touchés par des
conflits et d’autres pays vulnérables qui ont
été durement frappés par la crise ; les
créanciers bilatéraux et multilatéraux

bénéficiaires, notamment des fonds et
d’autres instruments, dans le cadre des

. . . institutions existantes.
devraient envisager de proposer a ces pays,

au cas par cas, des conditions comparables a
celles de I'lnitiative de suspension du service ARCHITECTURE
de la dette ; INTERNATIONALE DE LA DETTE

> Sassurer que l'allégement de la dette vient
> Les partisettes,

s'ajouter a l'aide concessionnelle existante ;
> Les créanciers bilatéraux du G20, y compris
les préteurs opérant dans le cadre d’'un
systéme hybride, devraient envisager des
mécanismes permettant d’associer le secteur
privé a I'Initiative de suspension du service de
la dette et a de futurs moratoires de la dette.
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